Uluslararasi standartlarla ilgili ulusal goriis olusturulurken standardin ii¢ kademeli bir
degerlendirmeye tabi tutulmasinin yerinde oldugunu diisiiniiyoruz: Standartlagma siireci, teknik
degerlendirme ve ulusal ¢ikarlar. Office Open XML (OOXML) dokiiman format belirtiminin
(ECMA 376:2006) bir ISO standardi haline gelmesi (ISO/IEC DIS 29500) konusunda TSE goriis ve
yorumlarinin yer aldigi belgede bu kademelerin, 6zellikle bir ve iiciincii kademenin gerekli ayrinti
ve dzenle incelenmemis oldugunu diisiiniiyoruz. Ikinci kademe incelemesinde de tek yanli bir
degerlendirme yapildig1 goriisiindeyiz. Bu nedenlerle s6z konusu belgenin saglam bir
degerlendirme yapilmasi ve ulusal oyun belirlenmesi icin dogru bir temel olusturmadigi
kamsindayiz. U¢ kademeli degerlendirmemiz asagida verilmistir. Bu degerlendirmenin yeni bir TSE
goriis ve yorum belgesi olusturulmasinda kullanilmasi ve ulusal oyun yeniden belirlenmesi
calismalarina katilmaktan mutluluk duyacagimizi simdiden belirtmek isteriz.

1. Standartlasma siireci:

OOXML belirtiminin bir ISO standardi haline gelmesi icin 6ncelikle yiiriitiilen calisma
ISO'nun (ve ulusal standart orgiitlerinin, dolayisi ile TSEmin) standart olusturma stireci kural,
egilim ve aliskanliklari ile uygun olmalidir. Bu konudaki gézlemler sunlardir:

Ofis dosyalar1 icin XML temelli dokiiman format belirtimi konusunda ISO tarafindan
kabul edilmis bir uluslararasi standart mevcuttur. OpenDocument Format (ODF) v. 1.0
(ISO/IEC 26300:2006) standardi OASIS (www.oasis-open.org) tarafindan 2002-2005
gelistirilmis ve 2006 yilinda da ISO onay1 almistir. Hem OOXML belirtimi, hem de ISO/
IEC 26300:2006 standard: ayn1 konuda ve ayni teknikleri kullanmaktadirlar. OOXML'in
bir ISO standard: olarak kabul edilmesi ISO'nun ve genel standart tanim ve siireclerinin
gerektirdigi “tek standart” kuralina aykiridir.

OASIS'in ODF standardini gelistirmesi siireci, belirtim ISO standardi haline gelmeden
once dahi, tiim uluslararasi standartlardan beklenildigi iizere acik ve katilimci bir sekilde
gerceklesmistir. OOXML'i gelistiren Microsoft sirketi de OASIS tiyesi olup ve dort yila
varan gelistirme siirecine dahil olmasinin 6niinde herhangi bir engel yoktur. Bu bilgiler
15181nda OOXML belirtiminin bir ISO standardi haline gelmesi, ve hatta bu belirtimin
gelistirilmesi geregi dahi sorgulanmaldir.

OOXML belirtimi, Microsoft sirketinin {iriin gelistirme siirecinin bir parcasi olarak ve
bu sirketin iiriin gelistirme metodolojisine gore gelistirilmistir. Belirtimin ECMA
(www.ecma-international.org) standard: haline gelmesi de yalnizca bu 6rgiitiin
tiyelerinin dahil oldugu ve kamuya acik olmayan bir sekilde olmustur. Bu hali ile
OOXML belirtimi, bir uluslararasi standart olmaktan ¢ok bir de facto standart olarak
algilanabilir ve bir ISO standardi olmaya uygun degildir.

OOXML belirtiminin kagit kopyas1 6000 sayfa civarindadir. Bu belirtimin ISO {iyesi
ulusal standart orgiitlerince incelenmesi icin ilk asamada 30 giin siire verilmis ve buna
karsin 20 tilkeden yorumlar ve celiski raporlar1 donmiistiir. Tiim standardin incelenmesi
icin ilk tur oylamaya kadar ulusal standart orgiitlerine taninan siire 6 ay civarindadir. ISO
tarafindan yiiriitiilen ilk tur oylamada da iki binin tizerinde yorum iletilmigtir. ECMA'nin
bu yorumlara yaniti gectigimiz ay icerisinde ulusal standart orgiitlerine iletilmistir.
Hacim olarak OOXML belirtiminin yaklasik ticte biri kadar olan ODF standardinin ISO
stireci icin kullanilan siireler de bunlara oldukca yakindir. Tiim bu rakamlar 15181nda
OOXML belirtiminin incelenmesi i¢in ulusal standart 6rgiitlerine yeterli siire
taninmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Ozellikle uluslararas: standartlarin mevcut standartlar desteklemesi ve yeniden
kullanmasi gerek bu standartlarin gerceklenmesi, gerekse standart yapisinin tutarliligi
acisindan dénemlidir. ODF standardinda kullanilmakta olan MathML ve SVG benzeri
standartlar yerine, OOXML belirtiminde sirkete 6zgiil bazi1 sahipli belirtimler
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kullanilmistir. Bunun yaninda tarih, iilke, dil gibi son derece yerlesik kodlama
standartlar dahi ya kullanilmamis, ya da degistirilmistir.

2. Teknik degerlendirme:

ISO'nun standart olusturma siireci kural, egilim ve aligkanliklari ile celismekte olmasina
ragmen, eger teknik agidan bariz bir iistiinliigii var ise ya da belirgin bir inovasyon igeriyor ise
OOXML'in ISO standard: haline gelmesinde fayda olabilecegini diisiiniiyoruz. Ulkemizde verilen
stire icerisinde teknik acidan OOXML belirtimini incelemek ya da ODF standardi ile karsilastirmak
icin gerekli teknik bilgi ve deneyim birikimine sahip kisi ve gruplarin varlig1 hususundan emin
degiliz. Bu nedenle konuda diinyada yapilmis calismalar1 incelemek ve karsilastirmalar yapmak
yoluyla bir teknik fikir olugsturmaya calistik. Bu ¢alisma sonucunda edindigimiz izlenimler

sunlardir:

Yukarida da belirtildigi iizere OOXML belirtimi ile ODF standardinin kapsamlari
yiiksek oranda ¢akismaktadir. Bu konuda iki standardin varligi standartlasmanin temel
vaatlerinden olan rekabet, kalite ve maliyet alanlarinda kazanimlar saglanmasini, hem
uygulama gelistiriciler ve hem de son kullanicilar agisindan, tehlikeye sokmaktadir.

OOXML belirtimi ve ODF standardinin birbirlerine kayipsiz olarak doniistiiriilmesi
miimkiin goriinmemektedir. Bu durum, hem uygulama gelistiriciler ve hem de son
kullanicilar agisindan, iki farkl ve baglantisiz adacik olusmasina neden olacaktir.
Dolayisi ile OOXML belirtiminin ISO standardi haline gelmesi standartlasmanin aksi
yonde bir hareket olacaktir.

OOXML belirtiminin hacmi, karmasikli1 ve gelistirilme siireci g6z 6niine alindiginda
bu belirtimin tiimiinii gercekleyen uygulamalarin gelistirilmesi imkansiz olmasa dahi,
son derece zordur. OOXML belirtiminin uzunca bir siire yalmzca gelistiricisi olan
Microsoft sirketinin iirtinleri tarafindan destekleniyor olmasi s6z konusudur.

OOXML belirtimi icerisinde pek cok sirkete 6zgiil ve sahipli teknik ve belirtime
gondermelere mevcuttur. Bu belirtimlerin bir kismi kapali, bir kismu ise cesitli fikri
haklar mevzuatinda koruma altindadir. Ozellikle uluslararasi hukuk tarafindan tam
diizenlenmemis ve ulusal hukuk ve idare sistemlerinin hemfikir olmadiklar1 yazilim
alaninda bu durum uygulama gelistiricilerinin OOXML belirtimini gercekleyen iirtinler
gelistirmeleri 6niinde son derece ciddi bir engel olusturmaktadir.

OOXML belirtimi ile ODF standardinin bagimsiz ve tarafsiz kisi ve gruplarca yapilan
karsilastirmalarinin incelenmis ve bagimli ve/veya tarafh kisi ve gruplarca yapilan
degerlendirme ve karsilastirmalari iizerinde elestirel bir calisma yiiriitiiliistiir. Bu yolla
elde edilen safi teknik degerlendirme iki belirtim arasinda bariz bir teknik tistiinliik
olmadig1 ve inovasyon acisindan herhangi birisinin sagladigi 6nemli bir avantaj
olmadig! yoniindedir. Dolayisi ile OOXML belirtiminin bir OSI standard haline
gelmesinin, belki belirtimi gelistiren ve ilgili uygulamay1 gercekleyen Microsoft sirketi
disinda, herhangi bir teknik ve ilintili yarar1 gériilmemektedir.

3. Ulusal cikarlar:

ISO'nun standart olusturma siireci kural, egilim ve aliskanliklari ile celismekte olmasina,
teknik acidan bariz bir iistiinliigli olmamasina ve belirgin bir inovasyon icermemesine ragmen,
ulusal cikarlarimiz agisindan olumlu sonuglara yol acacak ise OOXML'in ISO standardi haline
gelmesi yoniinde hareket etmemizin geregine inaniyoruz. Bu baglamdaki goriiglerimiz sunlardir:

OOXML belirtiminin tiimiiyle yalmzca gelistiricisi olan Microsoft sirketinin tirtinleri
tarafindan destekleniyor olacag diisiiniilmektedir. Bu durumda OOXML belirtiminin bir
ISO standard: haline gelmesi durumunda pek cok alanda birlikte-calisabilirlik kurallar



ve uygulamalar agisindan ciddi sorunlar ve sikintilar yaganabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayni ciimleden olarak, kamu alimlar1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda Microsoft sirketi
tirtinlerinde terfi yoluna gidilmesi ve buna bagh olarak yazilim ve donanim terfileri
yapilmas1 zorunlulugu s6z konusu olabilecektir. Ozellikle belirtimin ve uygulamalarin
tek bir sirket tarafindan kontrol ediliyor olmasi ile mevcut tekellesme egilimlerinde artis
olmasi beklenmelidir.

Microsoft sirketi tirtinleri ile ilgili olarak ¢oziim ve yazilim iiretmekte olan az sayida
yerli sirketin OOXML belirtimini kullanarak katma degerli yazilimlar ve ¢oziimler
tiretiyor olmalar1 miimkiindiir. Ancak bu durum belirtimin bir ISO standard: haline gelip
gelmemesinden bagimsiz olarak gecerlidir. OOXML belirtiminin bir ISO standardi
haline gelmesi durumunda bu sirketlerin belirgin bir avantaj saglayacagi
diigiiniilmemektedir.

Basta Pardus projesi olmak iizere 6zgiir yazilhim gelistirmekte olan kisi ve gruplar, tam
tersine, OOXML belirtiminin bir ISO standard: haline gelmesinde olumsuz
etkileneceklerdir. Yalnizca “Open” ibaresi ve ISO onay1 ile dahi OOXML belirtiminin
sahipli yazilimla ilgili sorunlu ve sikintili noktalarin 6rtbas edilmesinde bir arag olarak
kullanilabilecegi ve etkili olabilecegi aciktir. Bu durum 6zellikte kamuda 6zgiir yazilima
goc projelerinin aleyhine calisacak ve iilkemizin lisans bedeli faturasinin azaltilmasina
olumsuz etki yapacaktir.

OOXML belirtiminin bir ISO standard: haline gelmesi durumunda 6zgiir yazilim
gelistiricilerin desteklemesi gereken standart sayisinin artacak ve bu belirtimin devasa
hacmi nedeniyle ciddi bir isgiicii ihtiyaci olusacaktir. Bu da siiriim periyotlari, iirtin
kalitesi, saglanan islevsellik vb. alanlar1 olumsuz etkileyecektir.

Tim bu degerlendirmeler 1s181nda:

TSE'nin OOXML belirtiminin bir ISO standardi haline gelmesi konusunda diizenlenecek Oy
(Goziimleme Toplantisi'nda kullanacagi oyun HAYIR olmasi gerektigini

diisiiniiyoruz.



